ОБРАЩЕНИЕ КОАЛИЦИИ 

ЗА ГРАЖДАНСКОЕ УЧАСТИЕ В ПРИНЯТИИ РЕШЕНИЙ И 

СИСТЕМНУЮ ПОДДЕРЖКУ НКО

23 марта 2011 года на подпись Губернатору поступил проект закона Санкт-Петербурга "О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Санкт-Петербурге", принятый Законодательным собранием по инициативе фракцией «Единая Россия» (внесен фракцией 10 февраля 2011 г.). 

Данный законопроект отражает позицию депутатов относительно того, как в Санкт-Петербурге должен быть реализован Федеральный закон от 05.04.2010 № 40-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций".
Этот Федеральный закон был принят для того, чтобы поддержать работу социально-ориентированных некоммерческих организаций (СО НКО), которые наряду с государственными учреждениями оказывают услуги социально-уязвимым категориям населения (детям-инвалидам, бездомным, приемным семьям, жертвам стихийных бедствий, трудным подросткам и т.д.). Многие услуги СО НКО уникальны, однако, в плане льгот по налогам и сборам, тарифов на коммунальные услуги, предоставления в пользование помещений и других мер поддержки, НКО находятся в худшей ситуации, чем государственные и муниципальные структуры,  а также малый бизнес. Федеральный закон содержит описание тех мер поддержки, которые должны устранить указанное неравенство, что в конечном итоге, позволит улучшить положение социально-уязвимых групп населения.

Во второй половине 2010 года прошло широкое общественное обсуждение некоммерческими организациями Петербурга нескольких городских законопроектов в сфере поддержки СО НКО. В частности, законопроекта «О взаимодействии некоммерческих организаций и органов исполнительной власти СПб», разработанного Гуманитарно-политологическим центром «Стратегия», и законопроекта «Об основах политики по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций», разработанного юридическим комитетом СПб. Представители НКО сектора подготовили ряд существенных поправок, которые повышают качество данных региональных законопроектов и приводят их в соответствие с духом и буквой федерального законодательства. Прежде всего, необходимо расширить в законопроекте перечень видов деятельности НКО, которым оказывается поддержка как социально-ориентированным, а также расширить список мер поддержки, особенно в части разработки целевой городской программы поддержки СО НКО.
В связи с этим, вызывает недоумение, что фракция «Единая Россия» внесла в Законодательное собрание актуальный для НКО законопроект «О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в сфере социальной защиты населения в Санкт-Петербурге» без предварительного общественного обсуждения, без учета результатов предшествующего обсуждения в органах исполнительной власти, и то, что сроки внесения поправок в данный законопроект были сведены до минимума (два дня в период между первым и вторым чтением).


Практика, когда законы принимаются без участия лиц и организаций, на регулирование деятельности которых они направлены, к сожалению, стала нормой в нашем городе. Она дискредитирует заявления Президента и руководства страны о необходимости развития институтов гражданского общества и процедур участия граждан в принятии решений.


Некоммерческие организации Санкт-Петербурга выражают категорическое несогласие с такой практикой и требуют принятия поправок к Закону о поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Санкт-Петербурге, в которых:

1. Законодательно закрепить обязательность участия некоммерческих организаций в обсуждении нормативно-правовых актов, касающихся их деятельности;

2. Включить весь спектр мер поддержки социально-ориентированных НКО, предусмотренный федеральным законодательством, особенно в части разработки городской программы поддержки социально-ориентированных НКО и инфраструктурной поддержки организаций.
Системный Закон позволит создать условия для реального улучшения качества социальных услуг для горожан, и устранит риск подмены реальной поддержки СО НКО имитацией такой поддержки в виде включения отдельных мер в отраслевые нормативные акты.
Если поправки к Закону не будут приняты, можно прогнозировать следующие негативные последствия для города:

1. Закрепится практика принятия решений без учета мнения целевых групп, что потенциально ведет к повышению социальной напряженности и конфликтности в городском сообществе;

2. Будет невозможна демонополизация в сфере оказания социальных услуг, вследствие закрепления неравных стартовых условий для разных поставщиков; а значит, качество услуг и их ориентация на потребности клиента не будут меняться в лучшую сторону;

3. Отсутствие Программы поддержки социально-ориентированных НКО не позволит городу получить из федерального бюджета средства на софинансирование оказываемых этими организациями социальных услуг, а значит, снизится общий объем их предоставления горожанам.
Инициаторами данного обращения и Коалиции выступают члены Координационного совета по взаимодействию с некоммерческими организациями при Правительстве Санкт-Петербурга. 

Если Вы поддерживаете предложения коалиции, Вы можете подписать данное обращение на сайте Центра развития некоммерческих организаций. http://crno.ru/obrashenie/
