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Îñíîâíûå äåòåðìèíàíòû áåçíàäçîðíîñòè,Îñíîâíûå äåòåðìèíàíòû áåçíàäçîðíîñòè,Îñíîâíûå äåòåðìèíàíòû áåçíàäçîðíîñòè,Îñíîâíûå äåòåðìèíàíòû áåçíàäçîðíîñòè,Îñíîâíûå äåòåðìèíàíòû áåçíàäçîðíîñòè,
ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìèñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìèñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìèñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìèñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìè
è êè êè êè êè êîíöåïòîíöåïòîíöåïòîíöåïòîíöåïòóóóóóàëüíûå îñíîâû ìåòàëüíûå îñíîâû ìåòàëüíûå îñíîâû ìåòàëüíûå îñíîâû ìåòàëüíûå îñíîâû ìåòîäîîäîîäîîäîîäîëîãèè èõ óëîãèè èõ óëîãèè èõ óëîãèè èõ óëîãèè èõ óñòðàíåíèÿñòðàíåíèÿñòðàíåíèÿñòðàíåíèÿñòðàíåíèÿ

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû óçëîâûå äåòåðìèíàíòû âîçíèêíîâåíèÿ è ðîñòà áåçíàäçîðíîñòè,
áåñïðèçîðíîñòè, áðîäÿæíè÷åñòâà, àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
èññëåäîâàíû êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû èõ ìèíèìèçàöèè è óñòðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
áåçíàäçîðíîñòü, áåñïðèçîðíîñòü, áðîäÿæíè÷åñòâî, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äåòåðìèíàíòû áåçíàäçîðíîñòè, äåòåðìèíàíòû ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

A.A. Bezhentsev*.  Fundamental determinates of  child neglect, juvenile delinquency and
conception bases methodology of  their removing. In this article the main determinates of  arising and
growing of child neglect, child homeless, vagrancy and juvenile delinquency are analyzed, the basic conception
of  their minimizing and removing are investigated.

Keywords: system of  preventive juvenile delinquency, child neglect, child homeless, vagrancy, juvenile
delinquency, determinates of  child neglect, determinates of  juvenile delinquency, preventive work, Federal law
«About basic of state system of preventive child neglect and juvenile delinquency».

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, ïðåòåíäóþùåå íà ñòàòóñ
äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ âûñîêîðàçâèòûì îáùåñòâåííûì óñòðîéñòâîì, îáÿçàíî
îáåñïå÷èòü âñåì äåòÿì êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà íà æèçíü, îõðàíó çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå, âûðàñòèòü
èõ ïîëíîöåííûìè ÷ëåíàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíàêî ðàñïðîñòðàíåíèå òàêîãî ôàòàëüíîãî
ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, êàê àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
óãðîçó äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà
àñîöèàëüíûõ ïðîÿâëåíèé, ðîñòó ïðåñòóïíîñòè, ïîäðûâàåò íðàâñòâåííûå îñíîâû îáùåñòâà. Òàêîå
íåãàòèâíîå ÿâëåíèå, êàê äåòñêàÿ áåçíàäçîðíîñòü, íå âïèñûâàåòñÿ â ïåðñïåêòèâíûé ìàãèñòðàëüíûé ïóòü
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó áóäóùåìó íàøåé ñòðàíû, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà âñåõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ïåðñïåêòèâà ýâîëþöèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà òåñíî ñâÿçàíà ñ ôèçè÷åñêèì
çäîðîâüåì, íðàâñòâåííûì âîñïèòàíèåì è êà÷åñòâåííûì îáðàçîâàíèåì ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Èññëåäîâàíèå ïðè÷èí àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ öåëåñîîáðàçíî
íà÷àòü ñ àíàëèçà èõ äåâèàíòíîãî (îòêëîíÿþùåãîñÿ) ïîâåäåíèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî â èññëåäîâàíèÿõ
À.À. Êî÷èíà1 , äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íóþ íàïðàâëåííîñòü: êàê ïðîñîöèàëüíóþ,
ñîçèäàòåëüíóþ (ëèáî ñîöèàëüíî-íåéòðàëüíóþ), òàê è àñîöèàëüíóþ, àíòèîáùåñòâåííóþ; áûòü îñîçíàííûì
ëèáî íåîñîçíàííûì; èìåòü êàê ïîçèòèâíûå, ïðîãðåññèâíûå äëÿ îáùåñòâà ðåçóëüòàòû, òàê è íåãàòèâíûå.
Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëüøåå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà, ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, êàæäîãî ãðàæäàíèíà
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíî áûòü óäåëåíî ïðîôèëàêòèêå òàêèõ ôîðì äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, äëÿ
êîòîðûõ õàðàêòåðíû âìåíÿåìîñòü, îñîçíàííîñòü è àñîöèàëüíîñòü â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ íà èíäèâèäà
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Âåñòíèê Ñàíêò-Ï
åòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà Ì

ÂÄ
 Ðîññèè ¹

 3 (51) 2011
èëè ãðóïïó ëþäåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äóõîâíûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â
îáùåñòâå è ìèðå. Ê òàêîâûì ñëåäóåò îòíåñòè âñå ôîðìû î÷åâèäíî àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ (îò
àãðåññèâíîãî è àìîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, à òàêæå äåëèíêâåíòíîãî ïîâåäåíèÿ (ïðîòèâîðå÷àùåãî íîðìàì
ïðàâà, êðîìå óãîëîâíîãî2 ), äî ïðåñòóïíîãî èëè êðèìèíàëüíîãî, êîãäà ÷åëîâåê ïðåñòóïàåò íîðìû
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà). Â îñíîâå àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ëåæàò íàðóøåíèÿ ñîöèàëèçàöèè,
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ çàïóùåííîñòü, äåôîðìàöèÿ ðåãóëÿöèè ïîâåäåíèÿ, äåñîöèàëèçàöèÿ. Èñòî÷íèêîì
àñîöèàëüíîãî, àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ
ôàêòîðîâ, äåòåðìèíèðóþùèõ íåïðèñïîñîáëåííîñòü ÷åëîâåêà ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì ñîöèàëüíî
ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè. Äåçàäàïòàöèÿ âëå÷åò îò÷óæäåíèå ÷åëîâåêà îò ñîöèàëüíî-ïîçèòèâíûõ ñâÿçåé è
îòíîøåíèé, è êàê ñëåäñòâèå, âûçûâàåò åãî äåñîöèëèçàöèþ. Äåñîöèàëèçàöèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ
äåìîðàëèçàöèåé, îäíèì èç âûðàæåíèé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ òðóäíîâîñïèòóåìîñòü. Òà èëè èíàÿ ñòåïåíü
äåìîðàëèçàöèè ëåæèò â îñíîâå àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ
è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íàèìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåííîé è íàèáîëåå ñêëîííîé ê àñîöèàëüíîìó
ïîâåäåíèþ ãðóïïîé íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå, ò.å. ëèöà, íå äîñòèãøèå óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì âîçðàñòà ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè (â íàøåé ñòðàíå 18 ëåò). Ïðè ýòîì îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ
ïðîáëåì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ñîâåðøàåìûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè.

Èçó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïðèðîäû è îñíîâíûõ ïðè÷èí íåïîñðåäñòâåííî áåçíàäçîðíîñòè è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ëèö, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ, áåçóñëîâíî, ïðèçâàíî
ïðîôèëàêòèðîâàòü áîëåå âåñîìûå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ – ïðåñòóïëåíèÿ. Îáùåå ïîíÿòèå
ïðîôèëàêòèêè, åå íàïðàâëåíèÿ è ñèñòåìà îðãàíîâ, åå îáåñïå÷èâàþùèõ, íå íàøëè äîñòàòî÷íîãî,
àäåêâàòíîãî ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé Ðîññèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ. Òîëüêî
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ»3  ñîäåðæèò îáùåå ïîíÿòèå ïðîôèëàêòèêè
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, â ýòîì çàêîíå (ñò. 1) ïîä
ïðîôèëàêòèêîé áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà
ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ è èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí
è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ áåçíàäçîðíîñòè, ïðàâîíàðóøåíèÿì è àíòèîáùåñòâåííûì äåéñòâèÿì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîâîêóïíîñòè ñ èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòîé
ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè è ñåìüÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà – ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî
ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì
ïîëîæåíèè, à òàêæå ïî èõ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è (èëè) ïðåäóïðåæäåíèþ
ñîâåðøåíèÿ èìè ïðàâîíàðóøåíèé è àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé.

Ñîâðåìåííûé óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íå äîñòèãøèõ
ñîâåðøåííîëåòèÿ ëèö, íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò èçó÷åíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ïðîáëåì, îáóñëîâëèâàþùèõ
ýòî íåãàòèâíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå.

Äîñòàòî÷íî êðàñíîðå÷èâî ïðè÷èíû ïðàâîíàðóøåíèé ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî
âîçðàñòà, îõàðàêòåðèçîâàíû â òðóäàõ È.À. Êîáçàðÿ. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå â ñðåäå
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðîòèâîïðàâíûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ â ìàêðîñîöèàëüíîì ñðåçå ñâÿçàíî ñ
äåçèíòåãðàöèåé ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, íå âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ îíè ñîçäàíû,
îñëàáëåíèåì ìåõàíèçìîâ ôîðìàëüíîãî è íåôîðìàëüíîãî êîíòðîëÿ, íåóñòîé÷èâîñòüþ ñóùåñòâóþùèõ
â îáùåñòâå îöåíî÷íûõ êðèòåðèåâ è îðèåíòàöèè. Â êîìïëåêñå ìàêðîäåòåðìèíàíò ñîâðåìåííîé
ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè ïåðâîñòåïåííîå ìåñòî çàíèìàåò äåôîðìàöèÿ íîðìàòèâíî-öåííîñòíîé
ïîäñèñòåìû îáùåñòâà, îïðåäåëÿþùàÿ ñòèðàíèå ãðàíè ìåæäó ïðàâîìåðíîé è ïðîòèâîïðàâíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ïðîäóöèðóþùàÿ âîâëå÷åíèå â ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ
çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëèö èç ïðàâîïîñëóøíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, â ò.÷. íåñîâåðøåííîëåòíèõ4 .

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âàæíåéøåé äåòåðìèíàíòîé (îò ëàò. determinaus, determinautis –
îïðåäåëÿþùèé – ôàêòîð, ñïîñîáíûé îêàçûâàòü âëèÿíèå íà îáùåñòâåííûå è èíûå ïðîöåññû,
îòíîøåíèÿ) âîçíèêíîâåíèÿ è ðîñòà áåñïðèçîðíîñòè, áåçíàäçîðíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûõ è äðóãèõ
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ ðàçðóøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû
ñîöèàëèçàöèè è îáùåñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé áåç ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû
ñîöèàëèçàöèè è äîñóãà ëèö, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ, â íîâûõ óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Âî âòîðîì äåñÿòèëåòèè XXI âåêà ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî äåòñêèõ äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, îáðàçîâàòåëüíûõ çàâåäåíèé, äîìîâ äåòñêîãî òâîð÷åñòâà, äîìîâ êóëüòóðû, ìóçååâ, äåòñêèõ
ñàíàòîðèåâ, ñïîðòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé ñåìåéíîãî äîñóãà è îòäûõà äåòåé, õóäîæåñòâåííûõ
è ìóçûêàëüíûõ øêîë. Ïðåêðàòèëè ñóùåñòâîâàíèå ìíîãèå áåñïëàòíûå ïîäðîñòêîâûå îðãàíèçàöèè,
ìíîãî÷èñëåííûå áåñïëàòíûå øêîëüíûå ñåêöèè è êðóæêè.

Äåñòðóêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ðàññìàòðèâàåìûå íàìè ïðîöåññû îêàçàëà òàêæå è ãîñóäàðñòâåííàÿ
ðåôîðìà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ò.ê. îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ïåðåñòàëà îòâå÷àòü çà îáó÷åíèå è
âîñïèòàíèå ïîäðîñòêîâ ïî âûïóñêó èç äåâÿòîãî êëàññà. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ äåâÿòîãî êëàññà ìíîãèå
ïÿòíàäöàòèëåòíèå ïîäðîñòêè íå ðàáîòàþò, íå ïðîõîäÿò îáó÷åíèÿ. Ââèäó êîððåêöèè çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîììåðöèàëèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàñòåò ÷èñëî íåó÷àùèõñÿ äåòåé, ìíîãèå
íåñîâåðøåííîëåòíèå ïðîñòî îêàçàëèñü íà óëèöå.

Íàñòîðîæåííîñòü âûçûâàåò è òîò ôàêò, ÷òî çà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå
ñóæåíèå «ïîäðîñòêîâîãî ïðîñòðàíñòâà» ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ, ÷òî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ðåàëèçàöèþ

Áåæåíöåâ À.À. Îñíîâíûå äåòåðìèíàíòû áåçíàäçîðíîñòè, ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìè è êîíöåïòóàëüíûå...
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èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé äåòåé. Â èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì Èíñòèòóòîì ìîëîäåæè ñðåäè äåòåé è
ïîäðîñòêîâ, òîëüêî îêîëî 70% îïðîøåííûõ îòìåòèëè, ÷òî â èõ äâîðàõ åñòü ñïåöèàëüíîå ìåñòî, ãäå
ìîæíî èãðàòü â ïîäâèæíûå èãðû5 .

Ñëåäóþùåé óçëîâîé äåòåðìèíàíòîé áåçíàäçîðíîñòè ÿâëÿåòñÿ êðèçèñ ñåìåé. Óâåëè÷åíèå
áåäíîñòè, óõóäøåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ðàçðóøåíèå íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è
âîñïèòàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ñåìåé, ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008 ã. è èíûå
îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû ñïîñîáñòâóþò ìèíèìèçàöèè âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé ê
íåñîâåðøåííîëåòíèì. Â ðåçóëüòàòå ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí â ñðåäíèõ âîçðàñòàõ, ðàçâîäîâ è âíåáðà÷íîé
ðîæäàåìîñòè ïîâûøàåòñÿ ÷èñëî íåïîëíûõ ñåìåé, èìåþùèõ ìåíüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîäåðæàíèÿ è
âîñïèòàíèÿ äåòåé. Ïî ïðèìåðíûì îöåíêàì, ñåãîäíÿ êàæäûé ñåäüìîé ðîññèéñêèé ðåáåíîê âîñïèòûâàåòñÿ
â íåïîëíîé ñåìüå. Êðîìå òîãî, íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè áåäíûìè-íåïîëíûìè ñåìüÿìè, ìíîãîäåòíûìè
ñåìüÿìè, ñåìüÿìè ïåíñèîíåðîâ è èíâàëèäîâ â Ðîññèè ïîÿâèëèñü òàê íàçûâàåìûå «íîâûå áåäíûå-ïîëíûå
ñåìüè» ñ ðàáîòàþùèìè ðîäèòåëÿìè è îäíèì-äâóìÿ äåòüìè, ñîñòàâëÿþùèå ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîâèíó
áåäíûõ ñåìåé. Ýòî ñåìüè ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé, çàäåðæèâàþùèõ âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, à
òàêæå ñåìüè áåçðàáîòíûõ, ÷èñëî êîòîðûõ ñ êàæäûì äíåì óâåëè÷èâàåòñÿ ââèäó ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷èõ
ìåñò, âñëåäñòâèå ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ðóøàòñÿ íðàâñòâåííûå óñòîè ñåìåé, îñëàá èõ âîñïèòàòåëüíûé ïîòåíöèàë, óòðà÷èâàþòñÿ
ôóíäàìåíòàëüíûå ÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè. Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòèÿ
ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò æåñòîêîñòè ðîäèòåëåé, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî è ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ.
Â ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîìåùàþòñÿ ìàëîëåòíèå äåòè, äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòàþùèåñÿ áåç
ïðèñìîòðà è ïèùè. Ïîïîëíÿåòñÿ ÷èñëî äåòåé èç ñåìåé, â êîòîðûõ îòöû è ìàòåðè ïîòåðÿëè ñïîñîáíîñòü
â äîëæíîé ìåðå îáåñïå÷èòü äåòåé åäîé è îäåæäîé, äàòü èì êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå.
Âñëåäñòâèå àñîöèàëüíîãî îáðàçà æèçíè, àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè, ôðàãìåíòàðíîãî èëè ïîëíîãî îòêàçà
îò ñîäåðæàíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ëèøàòü òàêèõ ðîäèòåëåé ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Ñêîíñòðóèðîâàíà íîâàÿ êîíñîëèäèðîâàííàÿ ñèñòåìà êðèìèíàëüíîé ýêñïëóàòàöèè äåòåé. Ðàñòåò
äåòñêàÿ íàðêîìàíèÿ è àëêîãîëèçàöèÿ, äåòè âîâëåêàþòñÿ â êðèìèíàëüíûå ñîîáùåñòâà. Íå äîñòèãøèå
ñîâåðøåííîëåòèÿ ëèöà ìîãóò âïîëíå ñâîáîäíî ïðèîáðåñòè òàáàê, àëêîãîëü è íàðêîòèêè íà äèñêîòåêàõ,
ðÿäîì ñ îáðàçîâàòåëüíûìè çàâåäåíèÿìè, è äàæå îêîëî øêîë. Îòðèöàòåëüíîìó âîçäåéñòâèþ ïîäâåðæåíû
ñåãîäíÿ ïî÷òè âñå ðîññèéñêèå äåòè, â ò.÷. è èç áëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé.

Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëèçàöèþ ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòè ëåò, çà÷àñòóþ
îêàçûâàþò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âåäóùèå îòêðûòóþ è ñêðûòóþ ïðîïàãàíäó ñåêñóàëüíîé
âñåäîçâîëåííîñòè è ïîðíîãðàôèè, àëêîãîëèçàöèè è íàðêîìàíèè, íàñèëèÿ è ïðåñòóïíîñòè.

Â õóäøóþ ñòîðîíó èçìåíèëèñü ðåïåðòóàð äåòñêèõ òåàòðîâ è êèíî, ïîëèòèêà êíèãîèçäàíèÿ äëÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, â äåòñêîé è ìîëîäåæíîé ñðåäå ÷àñòî êóëüòèâèðóþòñÿ íåãàòèâíûå ïðèìåðû
ìîðàëè, íðàâñòâåííîñòè è êóëüòóðû.

Ìèíèìàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îáùåñòâåííûõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé,
çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîöèàëüíûõ ñëóæá íåáëàãîïðèÿòíî îòðàæàþòñÿ íà ñîöèàëüíîì
áëàãîïîëó÷èè ïîäðîñòêîâ, ïðèâîäÿò ê íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì â ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè ìîëîäûõ ãðàæäàí,
ê ðîñòó àãðåññèè è, â êîíå÷íîì èòîãå, ê ïðàâîíàðóøåíèÿì íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ ëèö.

Îäíàêî çà ñîâåðøåíèåì êàæäîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåîáõîäèìî óñìàòðèâàòü
ëè÷íîñòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòèðóþùåé
äåéñòâèÿ öåëîãî êîìïëåêñà êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ. Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ýòîò êîìïëåêñ
ïðåòåðïåë çíà÷èòåëüíûå êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûå ìåòàìîðôîçû, ñâÿçàííûå ñ òðàíñôîðìàöèåé
èìåâøèõñÿ è ïîÿâëåíèåì íîâûõ äåòåðìèíàíò, êàê â çåðêàëå îòðàçèâøèõ ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé æèçíè.
Åùå ïÿòíàäöàòü ëåò íàçàä ê èõ ÷èñëó ó÷åíûå – àäìèíèñòðàòèâèñòû, êðèìèíîëîãè, ñîöèîëîãè, ïåäàãîãè,
ïñèõîëîãè – îòíîñèëè ëèøü îòäåëüíûå íåäîñòàòêè, èìåâøèå ìåñòî â ñèñòåìå ñåìåéíîãî, øêîëüíîãî,
òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ, íåêîòîðûå óïóùåíèÿ â îðãàíèçàöèè äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè, âëèÿþùèå íà
êðèìèíàëèçàöèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàþò
èíûå ïðîáëåìû ãîðàçäî áîëüøåãî óðîâíÿ ìàñøòàáíîñòè è êðèìèíîãåííîé çíà÷èìîñòè: òîòàëüíîå
ñåìåéíîå íåáëàãîïîëó÷èå, êðèçèñ øêîëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äëèòåëüíàÿ òðóäîâàÿ
íåçàíÿòîñòü, íåîðãàíèçîâàííîñòü äîñóãà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ, òîêñèêîìàíèÿ.

Ôàòàëüíûì ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì çíà÷èìîå âëèÿíèå íà ìèíèìèçàöèþ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîé äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î òî÷íîì êîëè÷åñòâå áåñïðèçîðíûõ è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü ñâîåâðåìåííûå àäåêâàòíûå ìåðû
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ýòèõ îòðèöàòåëüíûõ ÿâëåíèé.

Óñëîâèåì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåðøåíèþ íå äîñòèãøèìè ñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà ëèöàìè
àäìèíèñòðàòèâíûõ è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ è äîñòàòî÷íî øèðîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü
íåôîðìàëüíûõ ãðóïï â ñðåäå ïîäðîñòêîâ. Â ãðóïïîâîé ôîðìå ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ óäîâëåòâîðÿþòñÿ
èõ ïîòðåáíîñòè â îáñóæäåíèè è îñìûñëåíèè ñâîèõ ôèçè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, èíôîðìàöèè,
ïîëó÷àåìîé èìè èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, â ñîïåðåæèâàíèè ïî ïîâîäó òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ëè÷íîé
æèçíè. Íåôîðìàëüíûå äðóæåñêèå ñâÿçè ñ ðîâåñíèêàìè îáåñïå÷èâàþò èì íåîáõîäèìûé ñîöèàëüíûé è
ýìîöèîíàëüíûé êîìôîðò, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ êîíòàêòîâ ìåæäó ïîäðîñòêàìè ðàçíîãî ïîëà.

Õàðàêòåð ñîâåðøåíèÿ ïîäðîñòêàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ãðóïïå îáóñëîâëåí
åùå ðÿäîì äðóãèõ âåñîìûõ ôàêòîðîâ. Ïðåæäå âñåãî, äëÿ âûïîëíåíèÿ äåéñòâèé, ñîñòàâëÿþùèõ
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îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó áîëüøèíñòâà ñîâåðøàåìûõ èìè ïðàâîíàðóøåíèé, òðåáóþòñÿ îïðåäåëåííàÿ
ñíîðîâêà, íàâûêè, èíôîðìàöèÿ î õàðàêòåðèñòèêàõ îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà, òùàòåëüíàÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ
ïîäãîòîâêà è îáúåäèíåíèå óñèëèé ìíîãèõ ëèö, èíîãäà ðàçðàáîòêà îïðåäåëåííîãî ïëàíà äåéñòâèé.
Ñëåäîâàòåëüíî, ÷ëåíñòâî â ãðóïïàõ ïðîòèâîïðàâíîé íàïðàâëåííîñòè îáëåã÷àåò âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷,
à òàêæå îáåñïå÷èâàåò êàæóùóþñÿ àíîíèìíîñòü è áåçíàêàçàííîñòü, ñíèæàåò ÷óâñòâî îïàñíîñòè è ëè÷íîé
îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, íà êðèìèíàëèçàöèþ ïîäðîñòêîâ îãðîìíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò
àñîöèàëüíûå íåôîðìàëüíûå ãðóïïû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, èíòåíñèâíîñòü îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ñâÿçè ñ ïëîõîé îðãàíèçàöèåé äîñóãà
ñðåäè ïîäðîñòêîâ, îñîáåííî ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ, ãäå îíè ïðîâîäÿò ñâîå ñâîáîäíîå âðåìÿ.

Ðàññìîòðåâ ïðîáëåìû â ÷àñòè ïðåâåíöèè áåçíàäçîðíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà ëèö, ñëåäóåò ïåðåéòè ê êîíöåïòóàëüíûì îñíîâàì èõ
ðàçðåøåíèÿ. Ðå÷ü â äàííîì êîíòåêñòå èäåò, âî-ïåðâûõ î ïðèíöèïàõ è çàäà÷àõ, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò
êîíòóðû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, è, âî-âòîðûõ, î òîì ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíîì èíñòðóìåíòàðèè, êîòîðûé
èñïîëüçóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòû ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
ëèö, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñíîâûâàåòñÿ íà òàêèõ âàæíûõ ïðèíöèïàõ, êàê: çàêîííîñòü; ãëàñíîñòü; ãóìàííîå
îáðàùåíèå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè; èñòîðè÷åñêàÿ ïðååìñòâåííîñòü; äåìîêðàòèçì; ïðèîðèòåò
âîñïèòàòåëüíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð íàä ðåïðåññèâíûìè; ïîääåðæêà ñåìüè è âçàèìîäåéñòâèå ñ íåé;
îõðàíà è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåííîëåòíèõ; èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê ïåðåâîñïèòàíèþ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ñ ñîáëþäåíèåì êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè;
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ; îòâåòñòâåííîñòü
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí çà íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Åñëè ãîâîðèòü î ñèñòåìå ïðèíöèïîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, òî ñ íàøåé ïîçèöèè îíà íàèáîëåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíà
Â.Ì. Âîëîøèíûì. Ê ïðèíöèïàì óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøèòåëåé, íå
äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòèÿ, îí ñïðàâåäëèâî îòíîñèò: ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî
ïðè ðàçðåøåíèè ëþáûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäóïðåæäåíèåì ïðåñòóïíîñòè; îòêàç îò äîìèíèðîâàíèÿ
êîíòðîëüíî-ïðåäóïðåäèòåëüíîé ïðàêòèêè è ñìåùåíèå àêöåíòîâ â ïîëüçó îõðàííî-çàùèòíîé ôóíêöèè
âñåé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; êîìïëåêñíîñòü, ïðåäïîëàãàþùàÿ
ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîãî è èíîãî àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ñîâìåñòíî ñ ïðîôèëàêòèêîé ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ íèõ; ïðèîðèòåò ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è âîñïèòàòåëüíûõ
ìåð ïåðåä ðåïðåññèâíûìè; ïîääåðæêó ñåìüè è âçàèìîäåéñòâèå ñ íåé; èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê
èñïðàâëåíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ñîáëþäåíèåì êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè;
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïðååìñòâåííîñòü âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ïðîöåññà: ñîöèàëèçàöèè,
ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, èñïðàâëåíèÿ, ñîöèàëüíîé ðåáèëèòàöèè è ðåèíòåãðàöèè; ïîëíîòó ðåãèîíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðîôèëàêòèêè è èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; îáåñïå÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí çà
íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ6 .

Ïðîäîëæàÿ èçó÷àòü ïðèíöèïû, ñëåäóåò ñäåëàòü äîïîëíèòåëüíûé àêöåíò íà ïðèíöèïàõ
èñòîðè÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè è èíäèâèäóàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåäóïðåäèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ð.Ñ. Ìóëóêàåâ, õàðàêòåðèçóÿ ïðèíöèï èñòîðèçìà êàê îðèåíòèð ïîçíàíèÿ, âûðàæàþùåãî
ñóùåñòâåííûå ñâÿçè îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îòìåòèë, ÷òî âûäåëåííûå èì êà÷åñòâà óêàçàííîãî
ïîíÿòèÿ ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü ñîâðåìåííîñòü êàê íåïðåðûâíî ðàçâèâàþùóþñÿ ñîöèàëüíóþ
äåéñòâèòåëüíîñòü7 . Ýòî óòâåðæäåíèå íàïðÿìóþ îòíîñèòñÿ è ê ïðåâåíöèè áåçíàäçîðíîñòè è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïðèíöèï æå èíäèâèäóàëèçàöèè
àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ íàøåé ïîçèöèè, èìååò íåïîñðåäñòâåííîå
îòíîøåíèå êàê ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ëèöàì, òàê è ê äåÿòåëüíîñòè îäíîãî èç îñíîâíûõ çâåíüåâ öåïè
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòèÿ – îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.
Îäíàêî â ñèëó çàêîíîäàòåëüíîé ïóòàíèöû è íåîïðåäåëåííîñòè äàííûé ïðèíöèï íà ïðàêòèêå îêàçûâàåòñÿ
íàèáîëåå óÿçâèìûì è íåèñïîëíÿåìûì.

Îòòàëêèâàÿñü îò óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ, ìîæíî âûäåëèòü è îñíîâíûå êðóïíîìàñøòàáíûå
êîíöåïòóàëüíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ðàçâåòâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòèÿ ëèö: ïðåäóïðåæäåíèå
áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè, ïðàâîíàðóøåíèé è àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýòîìó; îáåñïå÷åíèå
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè; âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ
âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé è àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé;
îáåñïå÷åíèå âñåñòîðîííåé ïîääåðæêè äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé è äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè, ðàçâèòèå ñåìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé; ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè,
òðóäîóñòðîéñòâà è çàíÿòîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ðàííåãî âûÿâëåíèÿ
àëêîãîëüíîé è íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ïîäðîñòêîâ, ñâîåâðåìåííîé äèàãíîñòèêè èõ çàáîëåâàíèÿ

Áåæåíöåâ À.À. Îñíîâíûå äåòåðìèíàíòû áåçíàäçîðíîñòè, ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìè è êîíöåïòóàëüíûå...
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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1
è ëå÷åíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ëå÷åáíûõ öåíòðàõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå ïðèíÿòèå
ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ ôàêòîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàáà÷íûõ èçäåëèé, àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè
è íàðêîòèêîâ â øêîëàõ, íî÷íûõ êëóáàõ, íà äèñêîòåêàõ; ïðåîäîëåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè, ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâà, îðãàíèçàöèè äîñóãà è
áûòà ïîäðîñòêîâ, îñóæäåííûõ ê óñëîâíîé ìåðå íàêàçàíèÿ, âåðíóâøèõñÿ èç âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé è
äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèå.

Íî ïîëíîòà ðåàëèçàöèè ðàññìîòðåííûõ ïðèíöèïîâ è ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿòñÿ â ïðè÷èííîé çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî òî÷íûìè òåðìèíàìè è
îïðåäåëåíèÿìè ïî îòíîøåíèþ ê ðåàëüíîñòè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïîëüçóþòñÿ ñåãîäíÿ
ñóáúåêòû ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ò.ê. ýôôåêòèâíàÿ ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ
ìàñøòàáà ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé ëèö, íå
äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ, íåìûñëèìà áåç åäèíûõ ïîäõîäîâ â êëþ÷åâûõ ïîíÿòèÿõ, íåîáõîäèìûì
âèäèòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, îïðåäåëÿþùåãî ìåòîäîëîãèþ ðàññìàòðèâàåìîé
ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîíÿòèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñ ìàêñèìàëüíîé òî÷íîñòüþ îïèñûâàåìîå ÿâëåíèå
ïî îòíîøåíèþ êî âñåì àñïåêòàì äåéñòâèòåëüíîñòè, – ýòî ñâîåãî ðîäà óâåðòþðà, ïåðâè÷íî îòðàæàþùàÿ
âñþ ñïåöèôèêó ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé, ïîçâîëÿþùàÿ óãëóáèòüñÿ â ïîñëåäóþùåå áîëåå äåòàëüíîå
èõ èçó÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, ñïåðâà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü òåðìèíîëîãèþ, èñêëþ÷èâ òåì ñàìûì
ïóòàíèöó â äåôèíèöèÿõ. Èòàê, õàðàêòåðèçóÿ ìàñøòàá ïðîáëåìû áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè è
ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî
îáðàòèòü âíèìàíèå íà êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûìè àïåëëèðóþò ñóáúåêòû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Áàçîâûå äåôèíèöèè è ïîñòóëàòû â ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå
ïðàâîíàðóøåíèé íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà ëèö, ñôîðìóëèðîâàíû â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

Íåñîâåðøåííîëåòíèì (ëàò. impubes; pupillus; àíãë. minor) ïî îáùåìó ïðàâèëó ÿâëÿåòñÿ ëèöî, íå äîñòèãøåå
âîñåìíàäöàòè ëåò. Áåçíàäçîðíûì ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèé, êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì êîòîðîãî îòñóòñòâóåò
âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî åãî âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ è
ñîäåðæàíèþ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö. Áåñïðèçîðíûì
ïðèçíàåòñÿ áåçíàäçîðíûé, íå èìåþùèé ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ìåñòà ïðåáûâàíèÿ.

Ãîâîðÿ îá èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå, èìååòñÿ â âèäó äåÿòåëüíîñòü ïî
ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì
ïîëîæåíèè, à òàêæå ïî èõ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è ïðåäóïðåæäåíèþ ñîâåðøåíèÿ
èìè ïðàâîíàðóøåíèé è àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé.

Ïîä ïðîôèëàêòèêîé áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäðàçóìåâàåòñÿ
êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ è èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí
è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè, ïðàâîíàðóøåíèÿì è àíòèîáùåñòâåííûì
äåéñòâèÿì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîâîêóïíîñòè ñ èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé
ðàáîòîé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè è ñåìüÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè.

Îäíàêî ìîæåì ëè ìû, îïèðàÿñü íà ïðèâåäåííûå âûøå îïðåäåëåíèÿ è áàçîâûå ïîëîæåíèÿ
íàçâàííîãî çàêîíà, ãîâîðèòü î òîì, ÷òî àâòîðû äàííîãî äîêóìåíòà ñîçäàëè ñîâåðøåííûé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ? Îòâåò
î÷åâèäåí – íåò. Ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ÔÇ îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-ÔÇ åùå äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà,
ÿâëÿþòñÿ òå ìíîãî÷èñëåííûå è äàëåêî íå ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå íåîäíîêðàòíî
â íåãî âíîñèëèñü.

Êðîìå òîãî, ïðîâîäÿ àíàëèç äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â åãî
íîðìàõ èìååòñÿ ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðîáåëîâ è íåäîðàáîòîê, íå ïîçâîëÿþùèõ â äîëæíîé ìåðå
èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ áðîäÿæíè÷åñòâà è ïîïðîøàéíè÷åñòâà, ò.ê. ñðåäè êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé, óêàçàííûõ â
ñò. 1, íåò îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé «áðîäÿæíè÷åñòâî» è «ïîïðîøàéíè÷åñòâî», õîòÿ ñâÿçü ýòèõ äåÿíèé ñ
ïðàâîíàðóøåíèÿìè ëèö, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ âñåì î÷åâèäíà. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñåãìåíòå ïðîôèëàêòèêè àíòèîáùåñòâåííîãî
ïîâåäåíèÿ, áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè, ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ
íåîáõîäèìî íà÷àòü ñ çàêðåïëåíèÿ â çàêîíå óêàçàííûõ ïîíÿòèé.

Ïîä «áðîäÿæíè÷åñòâîì íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ìû ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü ïîñòîÿííîå, â òå÷åíèå
áîëåå òðèäöàòè ñóòîê, íàõîæäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ âíå äîìà, äåòñêèõ è ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ñ îòñóòñòâèåì ó íèõ ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ñîïðÿæåííîå ñ èõ êðàòêîâðåìåííûì ïðîæèâàíèåì
ó ìíîæåñòâà ëþäåé ëèáî ñ ñèñòåìàòè÷åñêèì ñêèòàíèåì, à òàêæå ïåðåìåùåíèå òàêèõ ëèö èç îäíîé
ìåñòíîñòè â äðóãóþ ëèáî â ïðåäåëàõ îäíîé ìåñòíîñòè (íàïðèìåð, ãîðîäà, ðàéîíà, îêðóãà) áåç
ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ñ ñóùåñòâîâàíèåì çà ñ÷åò ñëó÷àéíûõ çàðàáîòêîâ, ìåëêèõ êðàæ èëè
ïîïðîøàéíè÷åñòâà, ñ íàõîæäåíèåì â ìåñòàõ, íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ëþäåé.

«Ïîïðîøàéíè÷åñòâî íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ìû ïðåäëàãàåì çàêðåïèòü â çàêîíå êàê
ñèñòåìàòè÷åñêîå âûïðàøèâàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèìè ó ïîñòîðîííèõ ëèö ïîä ðàçëè÷íûìè ïðåäëîãàìè
è áåç òàêîâûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äðàãîöåííîñòåé, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îäåæäû, îáóâè è äðóãèõ ïðåäìåòîâ
êàê æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòè, òàê è èìåþùèõ îïðåäåëåííóþ ìàòåðèàëüíóþ öåííîñòü.
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Âåñòíèê Ñàíêò-Ï
åòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà Ì

ÂÄ
 Ðîññèè ¹

 3 (51) 2011
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 1999 ã. òàêæå äàåò â ñò. 1 íåîïðàâäàííî øèðîêîå ïîíÿòèå

íåñîâåðøåííîëåòíåãî: «ëèöî â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè ëåò». Îòòàëêèâàÿñü îò òîãî, ÷òî íèæíÿÿ ãðàíèöà
âîçðàñòà íå îïðåäåëåíà, ìîæíî ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ðå÷ü èäåò î âðåìåíè ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ
è äî äîñòèæåíèÿ âîñåìíàäöàòè ëåò. Íàì êàæåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä, èñïîëüçóåìûé â çàêîíå, â êîðíå
íåâåðåí, ò.ê. áàçèðóåòñÿ íà âçàèìîçàìåíå ïîíÿòèé «íåñîâåðøåííîëåòíèé» è «ðåáåíîê». Ïîñëåäíåå
ïîíÿòèå ñîäåðæèòñÿ â ñò. 54 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8 , à òàêæå â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»9 . Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå àêòû èìåþò ñâîé ñïåöèôè÷åñêèé ïðåäìåò ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, è çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä íèìè. Îòìåòèì, ÷òî è ïðåäìåò, è çàäà÷è, îïðåäåëåííûå â
ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, íå ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè ïðåäìåòó è çàäà÷àì, çàêðåïëåííûì â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 èþíÿ 1999 ã. «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ». À ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ
ïðåâåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, áûëî áû öåëåñîîáðàçíåå
çàêðåïèòü ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âûäåëèòü äâå âîçðàñòíûå ãðóïïû: «ìàëîëåòíèå» –
ëèöà, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà ÷åòûðíàäöàòè ëåò (òàê, êàê ýòî ñäåëàíî â ÷. 1 ñò. 28 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è «íåñîâåðøåííîëåòíèå» – ëèöà, êîòîðûì èñïîëíèëîñü ÷åòûðíàäöàòü ëåò, íî
íå èñïîëíèëîñü âîñåìíàäöàòü (÷. 1 ñò. 87 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷. 1 ñò. 26
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ðàçäåëåíèåì ñëåäîâàëî áû
òî÷íî îïðåäåëèòü ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ òîé èëè èíîé
ãðóïïîé. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íèæíèé âîçðàñòíîé ïðåäåë, ñ äîñòèæåíèåì êîòîðîãî
ëèöî ìîæåò áûòü îáúåêòîì ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû çàìûêàþùåãî çâåíà öåïè
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ – îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ñóùåñòâóþùàÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü èíäèâèäóàëüíóþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ñ
ëþáûìè âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà.

Àíàëèçèðóÿ ìíåíèÿ þðèñòîâ10 , ïîä÷åðêíåì, ÷òî èìåþùàÿ ìåñòî â çàêîíîäàòåëüñòâå
íåîïðåäåëåííîñòü â âîçðàñòíûõ ãðàíèöàõ òàêîé êàòåãîðèè ëèö, êàê íåñîâåðøåííîëåòíèå, âåäåò ê
ðàçìûâàíèþ îáúåêòà ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îò÷àñòè ïðåäîïðåäåëÿåò åå íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü.
Ñôîðìóëèðîâàííûé âûøå âûâîä îïèðàåòñÿ òàêæå è íà ñòàâøåå àêñèîìîé â ñîâðåìåííîé íàóêå
ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàçíûõ ïî âîçðàñòó è íàïðàâëåííîñòè
ïîâåäåíèÿ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òðóäíûõ, ïåäàãîãè÷åñêè çàïóùåííûõ ïîäðîñòêîâ – ýòî ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíûé îáúåêò äëÿ ïåäàãîãèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, è îæèäàòü ñêîëüêî-íèáóäü
ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè äîâîëüíî òðóäíî, îñîáåííî ñ ó÷åòîì
ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ âîñïèòàíèÿ.

Èòàê, ê îáùèì ñîöèàëüíûì äåòåðìèíàíòàì ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ îòíîñÿòñÿ
ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîêðàùåíèå ÷èñëà äåòñêèõ äîøêîëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
óìåíüøåíèå áåñïëàòíûõ ïîäðîñòêîâûõ îðãàíèçàöèé, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîöèàëüíûõ ñëóæá, íåäîñòàòî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
îáùåñòâåííûõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé. Óâåëè÷åíèå îòðèöàòåëüíûõ òåíäåíöèé â äèíàìèêå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòèÿ, ïðîèñõîäèò íà ôîíå
ïåðèîäè÷åñêèõ ðåîðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûå
çàäà÷è êîòîðûõ çàòðàãèâàþò ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ, ïðîôèëàêòè÷åñêóþ è âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó
â îòíîøåíèè ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèå ïîäðîñòêîâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, íà êîòîðûå
âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå ïðàâ, îáó÷åíèþ è âîñïèòàíèþ íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ
ëèö, ñ çàïîçäàíèåì ðåàãèðóþò íà ïîòðåáíîñòè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íå
ïðèíèìàþò ïðîãðåññèâíûõ ìåð ïî óñòðîéñòâó äåòåé è ïîäðîñòêîâ, â ñèëó íåãàòèâíûõ ïðè÷èí è
îáñòîÿòåëüñòâ ëèøèâøèõñÿ ñåìüè, óøåäøèõ îò îòðèöàòåëüíî õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ðîäèòåëåé.

Ïîæàëóé, ñàìîé âåñîìîé ïðè÷èíîé áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé ëèö, íå äîñòèãøèõ
ñîâåðøåííîëåòèÿ, ïîìèìî âûøåîïèñàííûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íåèñïîëíåíèå ðîäèòåëÿìè
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàáîòå î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèè. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó çà
íåèñïîëíåíèå óêàçàííîé îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê íå âûïîëíÿþùèì åå ðîäèòåëÿì ìîæíî
ïðèìåíèòü òîëüêî ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ â ïîðÿäêå ñò. 5.35 ÊîÀÏ ÐÔ, ìàêñèìàëüíàÿ
ñàíêöèÿ ïî êîòîðîé ñîñòàâëÿåò âñåãî ïÿòüñîò ðóáëåé. Óãîëîâíîå íàêàçàíèå ïî ñò. 156 ÓÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ
òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäèòåëåì èëè èíûì ëèöîì, íà êîòîðîå âîçëîæåíû ýòè îáÿçàííîñòè, ñîåäèíåíî
ñ æåñòîêèì îáðàùåíèåì ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì.

Äëÿ áîëåå êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ ðîäèòåëÿìè ñâîèõ ïðÿìûõ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé
ïî çàáîòå î äåòÿõ ìû ïðåäëàãàåì íå òîëüêî ïðè íåîäíîêðàòíûõ ñëó÷àÿõ íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
ïî ñîäåðæàíèþ, âîñïèòàíèþ è îáó÷åíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðèâëåêàòü ðîäèòåëåé ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è â ïîñëåäóþùåì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ëèøàòü ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ,
íî è ïðèâëåêàòü èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî çà æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ
íåñîâåðøåííîëåòíèìè, íî è ïðè íàñòóïëåíèè èíûõ ñóùåñòâåííûõ îáùåñòâåííî-îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé,
ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè, ê ïðèìåðó, ïîëíîå îòñóòñòâèå ó ðåáåíêà îáðàçîâàíèÿ è áàçîâûõ çíàíèé ïî
ðóññêîìó ÿçûêó, àðèôìåòèêå è äðóãèì îñíîâíûì ïðåäìåòàì. Â äàííîì êîíòåêñòå ñëåäóåò äîïîëíèòü
àðõèòåêòóðíóþ êîíñòðóêöèþ ñòàòüè ÓÊ ÐÔ «Íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ

Áåæåíöåâ À.À. Îñíîâíûå äåòåðìèíàíòû áåçíàäçîðíîñòè, ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìè è êîíöåïòóàëüíûå...
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íåñîâåðøåííîëåòíåãî» äîïîëíèòåëüíîé äèñïîçèöèåé: «Íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäèòåëåì èëè èíûì ëèöîì, íà êîòîðîå âîçëîæåíû
ýòè îáÿçàííîñòè, à ðàâíî ïåäàãîãîì èëè äðóãèì ðàáîòíèêîì îáðàçîâàòåëüíîãî, âîñïèòàòåëüíîãî,
ëå÷åáíîãî ëèáî èíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îáÿçàííîãî îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà íåñîâåðøåííîëåòíèì, åñëè
ýòî äåÿíèå ñîïðÿæåíî ñ íàñòóïëåíèåì îïàñíûõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîñëåäñòâèé, íå
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè», óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ ïî êîòîðîé íå äîëæíû
áûòü ñëèøêîì ñóðîâûìè, ÷àùå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü øòðàôíûå ñàíêöèè, èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû è
îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû. Ïîÿâëåíèå äàííîé ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè â êîäèôèöèðîâàííîì ïðàâîâîì
äîêóìåíòå äîëæíî ñûãðàòü â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåâåíòèâíóþ, íåæåëè êàðàòåëüíóþ ðîëü.

Ñëåäóþùèì øàãîì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî óñèëèòü êàê êà÷åñòâåííî, òàê è
êîëè÷åñòâåííî ñàíêöèè ïî ñò. 5.35 ÊîÀÏ ÐÔ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ âçðîñëûõ â îòíîøåíèè
äåòåé. Èòàê, ñëåäóåò ïîâûñèòü øòðàôíûå ñàíêöèè â íåñêîëüêî ðàç è ïðèìåíÿòü ìàêñèìàëüíûå èç íèõ íå
ýïèçîäè÷íî, à ïîñòîÿííî, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè. Çäåñü ìû ìîæåì îòòîëêíóòüñÿ îò ïîëîæèòåëüíîãî
îïûòà ïîâûøåíèÿ ñàíêöèé äî äåñÿòè ðàç çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ, ÷òî â èòîãå ïðèâåëî ê ñèëüíîìó ñîêðàùåíèþ êàê êîëè÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ñîâåðøàåìûõ âîäèòåëÿìè, òàê è òðàâìàòèçìà íà äîðîãàõ.

Ñëåäîì, ó÷èòûâàÿ êðàéíå âûñîêóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàííîãî äåÿíèÿ, áóäåò ÿâëÿòüñÿ
äîáàâëåíèå ê óæå èìåþùèìñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ñàíêöèÿì áîëåå êàðàòåëüíûõ, òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíî
áóäåò ïðèìåíÿòü îäèí èç ñàìûõ ìîùíûõ àðñåíàëîâ, èç èìåþùèõñÿ íà âîîðóæåíèè çàêîíîäàòåëÿ –
àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåèñïîëíåíèåì
ðîäèòåëÿìè èëè èíûìè çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ
è âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êîìèññèÿìè ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, à íàëîæèòü àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå àäìèíèñòðàòèâíûé
àðåñò ìîæåò ëèøü ìèðîâîé ñóäüÿ, íàì êàæåòñÿ, ÷òî â ÊîÀÏ ÐÔ ñëåäóåò ñäåëàòü îãîâîðêó, êîòîðàÿ áóäåò
ÿâëÿòüñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îáùèõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèë, è äî ðàññìîòðåíèÿ äåë äàííîé êàòåãîðèè ìèðîâûì
ñóäüåé íåîáõîäèìî áóäåò ïðåäñòàâèòü ñóäüå õîäàòàéñòâî îá ýòîé íåîáõîäèìîé ìåðå ñî ñòîðîíû êîìèññèè
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ ê ïðàâîíàðóøèòåëþ
ìåíåå ñóðîâûõ ñàíêöèé11 . Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííûå ìåðû áóäóò â êîìïëåêñå èãðàòü îäíó èç
ïåðâîñòåïåííûõ ïðåäóïðåäèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûõ ðîëåé ïî îòíîøåíèþ ê òåì ðîäèòåëÿì, êîòîðûõ
åùå ìîæíî çàñòàâèòü ïðîÿâëÿòü íåîáõîäèìóþ ðîäèòåëüñêóþ çàáîòó ê ñûíîâüÿì è äî÷åðÿì.

Çàâåðøàþùèì ïðåäëîæåíèåì â íàïðàâëåíèè óìåíüøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäóñìîòðåòü â ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé è çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé çà ñîâåðøåíèå èõ äåòüìè èëè ïîäîïå÷íûìè â
âîçðàñòå äî 16 ëåò ïðàâîíàðóøåíèé, êàê ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ÷. 2 ñò. 164 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, à òàêæå
çà áðîäÿæíè÷åñòâî è ïîïðîøàéíè÷åñòâî íå äîñòèãøèõ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà ëèö.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà ôîíå ðåàáèëèòàöèè ñòðàíû ïîñëå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
è çàâåðøàþùåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è
íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ
ðàçíîîáðàçíûå, ïðåèìóùåñòâåííî âîñïèòàòåëüíûå ñïîñîáû, ïðèåìû è ìåòîäû ïðåâåíòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
â îòíîøåíèè êàê íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âåäóùèõ àñîöèàëüíûé îáðàç æèçíè, òàê è ïðàâîíàðóøèòåëåé.
Êà÷åñòâåííîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì íàäåæíîãî ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè
ïðåäïðèíèìàåìûõ èìè óñèëèé, ïðè êîòîðîì ïîðÿäîê, âèäû è ôîðìû èõ ñáàëàíñèðîâàííîé è ñîãëàñîâàííîé
äåÿòåëüíîñòè äîëæíû íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Ýòî ïîçâîëèò îðãàíàì è ó÷ðåæäåíèÿì ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè â ïðåäåëàõ
ïîäâåäîìñòâåííîé èì ëèíèè ïðåäóïðåæäåíèÿ ñêîíöåíòðèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ íà íàèáîëåå âàæíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Èòàê, äèñêóññèîííàÿ ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ âñåãäà
àêòóàëüíà è äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷íà, íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ ñóäåá ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, è îò òîãî,
êàê îíà ðåøàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, âî ìíîãîì çàâèñÿò ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé
â áóäóùåì. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
êðóøåíèÿ ïðåæíèõ è ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ öåííîñòíûõ èäåàëîâ, ïåðèîäà äåôèöèòà íðàâñòâåííîñòè,
êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ íàáëþäàåòñÿ ïîÿâëåíèå îñòðûõ îòðèöàòåëüíûõ òåíäåíöèé, ñâÿçàííûõ ñ
àäìèíèñòðàòèâíûìè è èíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòèÿ ëèö. Ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, äàëüíåéøåå óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ïðèðîäû è êëþ÷åâûõ äåòåðìèíàíò
áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èõ
ïîñëåäóþùèé ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü êîíñòðóêòèâíîìó ïîèñêó ïóòåé èõ
ìàêñèìàëüíîé ìèíèìèçàöèè, ÷òî â ôèíàëå ïîñëóæèò óëó÷øåíèþ âñåé ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïî îòíîøåíèþ ê ïðîòèâîïðàâíûì ïðîÿâëåíèÿì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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